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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind completarea art. 287 din Legea
nr. 286 din 17 iulie 2009 privind Codul penal, initiatda de domnii deputati
PMP Petru Movild si Adrian Mocanu (Bp. 284/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 287
alin. (1) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu trei noi litere, lit. h), i, 1), in sensul incriminarii
unor noi fapte de nerespectare a hotararilor judecatoresti, astfel:

- nerespectarea unei hotarari judecdtoresti si neexecutarea unei hotarari
judecatoresti pe obligatia de a face dispusa in baza art. 1528 Cod Civil sau a
Legiinr. 18/1991, a Legii nr. 112/1995, a Legii nr. 165/201 3,

- nerespectarea unei hotarari judecatoresti si neexecutarea unei hotarari
judecatoresti cu privire la stabilirea locuintei copilului minor ori a
programului de vizita stabilit cu privire la copilul minor;

- nerespectarea unei hotarari judecétoresti si neexecutarea unei hotdrari
judecatoresti sau a unei incheieri de suspendare a executarii civile.



Potrivit Expunerii de motive, ,,Practica judiciard a demonstrat cd nu
este asiguratd protectia penald a autoritdtii de lucru judecat a hotardrilor
Jjudecadtoresti raportat la complexitatea dispozitivului lor. Printre acestea se
numdrd sentintele civile, de reguld, cu dispozitiv pe obligatia de a face care
nu este caracteristica doar fondului funciar dar si dreptului familiei cu
problematica specifica precum stabilirea locuintei copilului minor sau cu
privire la programul de vizita”.

II. Observatii

1. Dupa cum se cunoaste, cadrul legislativ in materia dreptului penal a
fost supus unui amplu proces de reforma, actele normative adoptate fiind
rezultatul cooperarii inter-institutionale, cu implicarea puterii executive
(Ministerul Justitiei, celelalte ministere si autoritati cu atributii in domeniu),
legislative si judecitoresti (Consiliul Superior al Magistraturii, Inalta Curte
de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie).

Astfel, domeniul dreptului penal a fost modificat in mod substantial,
prin adoptarea si intrarea 1n vigoare a noului Cod penal (Legea
nr. 286/2009), precum si a Legii nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal.

In acest context, atat continutul, cit si regimul sanctionator al
infractiunilor cuprinse in Codul penal a fost analizat de catre o comisie de
specialisti (practicieni si cadre didactice) cu ocazia elaborarii noului Cod
penal, noua abordare privind politica penald fiind dezbatutd si insusita de
catre cele doud camere ale Parlamentului, noul Cod penal fiind adoptat prin
Legea nr. 286/2009, publicata in Monitorul Oficial nr. 510 din 24 iulie 2009.
Ulterior, viziunea stabilitd de noul Cod penal a fost reconfirmata si cu ocazia

dezbaterilor pe marginea Legii nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal.

2. Semnaldam faptul ci, in prezent, art. 287 alin. (1) din Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal cuprinde literele a) - h).

Astfel, initiativa legislativa ar fi trebuit sd aiba in vedere completarea
alin. (1) al art. 287 cu literele i) - k).

3. In ceea ce priveste completarea art. 287 alin. (1) cu o noua liters,
lit. h), prin care se propune incriminarea neexecutdrii unei hotarari
judecatoresti privind obligatia de a face dispusd in temeiul art. 1528 din



Codul civil, a Legii nr. 18/1991", a Legii nr. 112/1995°, a Legii 10/2001° si a
Legii nr. 165/2013, precizim urmitoarele:

In ceea ce priveste art’. 1528 din Codul civii (NCC) acesta
reglementeaza posibilitatea de executare directd a obligatiei de a face de cétre
creditor prin mijloace private, atunci cand acest lucru este posibil, adica
atunci cand nu este vorba de o obligatie intuitu personae.

Potrivit prevederilor art. 1528 alin. (1) NCC, in cazul neexecutarii unei
obligatii de a face, creditorul poate, pe cheltuiala debitorului, sa execute el
insusi ori sa faca sa fie executata obligatia.

Art. 1528 din Codul civil pune la dispozitia creditorului un mijloc
eficient de drept material, complementar celui consacrat de reglementarea
procesual civild de drept comun [art. 904 din Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civild,republicatd, cu modificarile ulterioare - (NCPC)],
in scopul executdrii directe (in naturd) a prestatiei datorate, indeplinirea, in
mod direct, fard concursul fortei de constrangere a statului, a obligatiei de
catre creditor, prin mijloace proprii sau prin terte persoane, pe cheltuiala
debitorului.

Astfel, intrd in domeniul de aplicare a dispozifiilor art. 1528 NCC
executarea in natura lor specifica a altor obligatii de a face decat cele care
presupun faptul personal al debitorului, cele privind predarea bunurilor
mobile individual determinate si predarea sau evacuarea bunurilor imobile.

Asadar, dispozitiile art. 1528 NCC 1si gasesc aplicare 1n cazurile in care
participarea personald a debitorului nu este esentiala pentru executarea
obligatiei de a face. Art. 1528 NCC il indreptateste pe creditor sd procedeze
in mod direct la executarea in naturd in cazul unor obligatii de a face avand
ca obiect prestatii, considerate a avea o naturd fungibila, care prezinta aceeasi
valoare pentru creditor, indiferent de persoana care le executd, precum
ridicarea unor materiale de pe un teren, saparea unei gropi, mutarea unui
gard, livrarea unor bunurt, realizarea unor lucrari ori prestarea unor servicii.

Executarea in naturd a obligatiilor de a face amintite in temeiul
dispozitiilor art. 1528 NCC se realizeazd de catre creditor, prin mijloace

1 . . <
SJondului funciar. republicata. cu modificarile si completdrile ulterioare;
pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de locuinfe. trecute in proprietatea statului. cu modificarile ulterioare:
privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, republicatd. cu modificdrile si
completdarile ulterioare;
privind mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire. in naturd sau prin echivalent. a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romdnia. cu modificarile si completdrile ulterioare:
(1) In cazul neexecutdrii unei obligatii de a face. creditorul poate. pe cheltuiala debitorului, si execute el insugi ori sd facd sa fie executatd
obligatia.
(2) Cu exceptia cazului in care debitorul este de drept in intdrziere. creditorul poate sa exercite acest drept numai dacd il ingtiinfeazd pe debitor fie
odatd cu punerea in intdrziere. fie ulterior acesteia.



proprii sau prin alte persoane, fara concursul organelor de jurisdictie sau a
organelor de executare.

Observam asadar ca art. 1528 din Codul civil nu reglementeaza
instituirea de catre instantd a unei obligatii de a face in sarcina unei persoane,
ci din contrd, pune la dispozitia creditorului mijlocul legal de executare a
unor obligatii de a face care nu sunt executate de buna-voie de catre debitor,
nefiind necesard interventia penala in aceste cazuri.

In ceea ce priveste nerespectarea unor hotirari judecatoresti emise in
baza Legii nr. 18/1991, Legii nr. 112/1995 sau a Legii nr. 10/2001, de catre
persoane din cadrul autoritatilor publice cu atributii in punerea in aplicare a
acestor acte normative, apreciem cd, Tn masura in care existd o obligatie
prevazutd de lege privind aplicarea respectivelor hotérari judecatoresti, aceste
situatii sunt acoperite In materia dreptului penal de prevederile art. 297
privind abuzul in serviciu sau de art. 298 privind neglijenta in serviciu.

De asemenea, completarea prevederilor Codului penal cu trimiteri la
anumite legi speciale nu este recomandata din punctul de vedere al tehnicii
legislative, Codul penal fiind reglementarea generald in materie de
incrimindri, continand reguli cu caracter general, aplicabile tuturor situatiilor
juridice care necesita reglementare penala.

Mai mult decat atat, adoptarea initiativei legislative analizate ar avea
drept consecin{a crearea unui regim sanctionator mai bland decéat cel existent
in prezent pentru faptele descrise mai sus, prin instituirea unei dispozitii
derogatorii de la art. 297 din Codul penal.

Astfel, art. 287 prevede pedeapsa cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau
cu amenda, in vreme ce art. 297 din Codul penal prevede pedeapsa inchisorii
de la2 la 7 ani.

4. Referitor la completarea art. 287 alin. (1) cu lit. i), prin care se
propune introducerea unei noi ipoteze in ceea ce priveste infractiunea de
nerespectare a unei hotdrari judecatoresti, si anume neexecutarea unei
hotarari judecdtoresti cu privire la stabilirea locuintei copilului minor ori a
programului de vizita stabilit cu privire la copilul minor, apreciem ca si
aceastd variantd este in prezent avutd in vedere de prevederile art. 379 din
Codul penal - Nerespectarea mdsurilor privind incredintarea minorului, care
sanctioneazad ,,Retinerea de cdtre un pdrinte a copilului sau minor, fard
consimgamantul celuilalt parinte sau al persoanei cdreia i-a fost incredintat
minorul potrivit legii”, precum $§i ,fapta persoanei cdreia i s-a incredintat
minorul prin hotdrdre judecdtoreasca spre crestere §i educare de a
impiedica, in mod repetat, pe oricare dintre parinti sa aibd legaturi



personale cu minorul, in conditiile stabilite de parti sau de cdtre organul
competent”.

5. In ceea ce priveste completarea art. 287 alin. (1) cu lit. 1), prin care
se propune introducerea unei noi ipoteze referitoare la nerespectarea unei
hotérari judecdtoresti si neexecutarea unei hotdrari judecatoresti sau a unei
incheieri de suspendare a executdrii civile, precizdm ca potrivit art. 701 din
Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, executarea silitd se
suspenda in cazurile in care aceasta este prevazuta de lege ori a fost dispusa
de instantd, precum si la cererea creditorului urmaritor de céatre executorul
judecatoresc.

Astfel, in ceea ce priveste cazurile de aducere la indeplinire a executarii
silite cu nerespectarea legii, mentionam prevederile art. 297 din Codul penal,
care sanctioneazd fapta oricarui functionar public (in sensul legii penale,
conform definitiei cuprinse la art. 175 din Codul penal) care, in exercitarea
atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act sau il indeplineste cu
incalcarea legii §i prin acesta cauzeaza o paguba ori o vatimare a drepturilor
sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane
juridice.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Mihai TODOSE
PR’IM-MIQHSTRU

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



